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Horizon 2020, énerilen 80 milyar Avro’luk butgesiyle, Avrupa’nin kiresel rekabet edebilirligini
glglendirmeyi amaglayan, 2014-2020 yillari arasinda yururlikte olacak AB’nin yeni Arastirma ve
Yenilik Cerceve Programidir. Bu program sayesinde, Avrupa’da yeni blylime ve istihdam

olanaklarinin yaratiimasi hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu, Horizon 2020 Arastirma ve Yenilik Cergceve Programi énerisini 2011 yili
Kasim ayinda acgiklamistir. S6z konusu program, arastirmayi guglendirmeyi, yeniligi tesvik
etmeyi ve bilim insanlari ile KOBJI'lerin ve bliyiik élcekli sanayi sirketlerinin AB destekli projeler

icin fon almasini kolaylastirmayi hedeflemektedir.

Komisyonun, 2007 yilinda Horizon 2020’nin éncili olan 7. Cerceve Programi (7.CP)'ni
baslatmasindan bu yana gegen slregte, kiresel ekonomik ortam, ekonomik krizin etkisi ile
zayiflamistir. Buna ek olarak yenilik konularina AB disindan da bulylk capta yatirnmlar yapilir
hale gelmistir. Komisyon, basta Cin olmak Uzere, dinyada ylkselen ekonomiler
karsisinda rekabet glcuni kaybetme tehdidine karsilik, Avrupa arastirma ve gelistirme butgesini

biyuk oranda (%45) arttirmistir.

Horizon 2020; AB'de Ar-Ge kapsaminda yurutilen faaliyetlerin etkisinin artiriimasi hedefinde,
Birlik gercevesinde yurGtilen tim arastirma ve yenilik programlarini 2014-2020 vyillar igin

bltancdl bir sistem altinda toplamayi amaclamaktadir.

Horizon 2020, Avrupa’nin kiresel rekabet edebilirligini arttirmay1 amaglayan Avrupa 2020 6ncl
inisiyatifi, Yenilik Birligi'nin (/nnovation Union) temel uygulama araci olarak nitelendirilebilir.
Esasen Avrupa’nin kiresel rekabet edebilirligini arttirmak icin, Horizon 2020 kapsaminda bir
milyon yeni arastirmaci i¢in fon olusturularak, Avrupa’nin bilgi temelinin glgclendiriimesi
hedeflenmektedir. Avrupa 2020 stratejisi de, 2020 yilina kadar Ar-Ge harcamalarini Avrupa
Birligi Gayri Safi Yurt ici Hasila’sinin %3’U dizeyine ¢ikarmayi hedeflemektedir. Yenilik Birligi,




o~
o
N
~
o
~
\Q
&
©
S
(@]
(@]
S
(ol
()]
>
(]
On
S
]
O
e
c
(]
>
()]
>
©
IS
S
=
©
S
<
m
<
c
()]
>
o
AN
o
N
I

-

iste bu amacla olusturulan yedi' &éncul girisimden biridir. Horizon 2020 ise, Avrupa

Komisyonu’nun Yenilik Birligi'ni kolaylastiran finansal araci olarak tanimlanmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan 2013’e kadar onaylanmasi beklenen Horizon 2020
toplam bitce 6nerisi, su an igin 80 milyar Avro’dur. Bu meblag, AB’nin mevcut Ar-Ge bitgesine

gore %46’lik bir artisla, AB’nin toplam butcesinin % 8.5’ini temsil etmektedir.

Horizon 2020 6nerisinde, programin arastirma ve yenilik igin saglanan finansman kaynaklarinin
tamamini kapsayacagi ifade edilmektedir: Arastirma ve Teknoloji Gelistirme igin Cergceve
Programlari (FP), Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi (CIP) ve Avrupa Yenilik ve Teknoloji
Enstitisi (EIT). Ayrica Cerceve Programi, CIP ve EIT kapsamindaki farkli fonlama
olanaklarinin, yeni dénemde tutarh ve esnek bir bicimde bir araya getirilecegi de ifade
edilmektedir.  Horizon 2020 Programi Bilimsel Mikemmeliyet, Endistrivel Liderlik ve
Rekabelgilik ile Toplumsal Sorunlara Coézimler olmak Uzere Uc¢ Oncelik alani altinda

yapilandiriimistir.

Komisyonun 6nerisine goére, Bilimsel Mikemmeljyet kapsaminda 5.75 milyar Avro’luk bultcesi
ile, 1996 yilinda uygulamaya konulmasindan bu yana 50.000'den fazla arastirmacinin
egitiimesi, dolasimi ve yetkinlik arttirrmina katkida bulunmus olan Marie Curie Burslar (Marie
Curie Actions) bu cercevede yer alacaktir ve butcesi 7.CP’ye gére ylzde 21 oraninda bir artis
gostermistir. Yine ayni kapsamda Avrupa Arastirma Konseyi (ERC) icin ayirilan fon miktari ise
yuzde 77’lik bir artisla, 13.2 milyar Avro olacaktir. Bu alanda toplanan diger basliklar ise, 3.1
milyar Avro’luk butcesi ile Yeni ve Gelisen Teknolojiler (FET) ve 2.5 milyar Avroluk bitgesi ile

Arastirma Altyapilar (RI)dir.

Bir diger oncelik alani olan Enddstriyel Liderlik ve Rekabelgilik alanina 17.9 milyar Avro

ayrilacaktir. Bu alan kapsaminda, Kolaylastirici ve Endustriyel Teknolojiler alaninda liderlik igin

" Avrupa 2020 Oncdil Girisimleri: Yenilik Birligi, Kaynak Verimli Avrupa, Kiresellesme Devri igin bir Enddistri Politikasi, Avrupa igin

Dijital Gidndem ve Avrupa Birligi igin vatandaslarina yararll bir uzay stratejfisine dogru.




belirlenen 13.7 milyar Avro’luk bitcenin 6 milyar Avro’'su Etkinlestirici Anahtar Teknolojiler
(KETs) alaninda Bilgi ve iletisim Teknolojileri, Fotonik, Mikro ve Nanoelektrik, Nanoteknoloji, ileri
Malzemeler, ileri imalat ve Siire¢ Teknolojileri ile Biyoteknoloji alanlari igin ayrilmistir. Yine
Endiistriyel Rekabetgilik basligi altinda, risk sermayesine daha kolay erisim ve KOBI’lere destek

de yer almaktadir.

Son olarak, Horizon 2020 altinda Toplumsal Sorunlara Cézimler basliginda alti tematik alana

31.7 milyar Avro ayrilmasi hedeflenmektedir. Bu alanlar:

1) Saglik, aktif yaslanma ve refah;

2) Gida glvenligi, strdardlebilir tarim ve biyoekonomi ,

3) Giuvenli, temiz ve etkin enerji;

4) Akilli, gevreci ve entegre ulasim;

5) iklim degisikligi ve kaynak verimliligi (hammaddeler danhil);
6) Kapsayicl, yenilikgi ve glvenli toplumlar.

Avrupa Birligi Konseyi, beklenen bir konuyu gtindeme getirerek Toplumsal Sorunlara Cézimler
Oncelikli alaninda guvenlik butgesinin ayrilmasini éngdérmus, 30 Nisan 2012 tarihli 6nerisinde de,
yukarida belirtilen 6. Maddenin iki yeni maddeye ayrilmasini (Degisen Diinyada Avrupa - Kiiltdr,
Kimlik ve Toplumsal Dedisim ve Giivenli Toplumlar — Avrupa’nin ve Vatandaslarinin Ozgiirlik

ve Glvenliginin Korunmasi) teklif etmistir.

Horizon 2020 biitgesi, Arastirma ve inovasyon Komiseri Maire Geoghegan-Quinn
(IR) denetiminde olacaktir. Buna karsilik, Avrupa Yenilik ve Teknoloji Enstitiisi'niin (EIT)
Stratejik inovasyon Giindemine ayrilan 2.8 milyar Avro ise; Egitim, Kdltir, Cokdillilik, Spor,
Medya ve Genglik konularindan sorumlu Komiser Androulla Vassiliou (GKRY) sorumlulugu

altinda yduruttlecektir.

Bu gelismelere paralel olarak, KOBI'lerde rekabet ve yenilikciligi destekleyici, 2.5 milyar Avro ek
bitceye sahip yeni bir tamamlayici program olan “COSME: Programme for the Competitiveness
of enterprises and SMEs” , Sanayi ve Girisimcilik konularindan sorumlu Avrupa Komisyonu

Baskan Yardimcisi Antonio Tajani (IT) tarafindan aciklanmistir. S6z konusu fonlama
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programlari 2014 yilindan 2020 yilina kadar olan dénemi kapsayacaktir. Horizon 2020 ile
Arastirma ve inovasyon Genel Mudirligi (DG Research and Innovation) ve COSME ile
isletmeler ve Endustri Genel Midiirligii (DG Enterprise and Industry) ilgilenmektedir. Avrupa
Teknoloji Enstitist (EIT) bitgesinin, baslangic miktari ile karsilastirildiginda yaklasik on kat
artmasi planlanmaktadir. S6z konusu butge artisi ile, Avrupa Teknoloji Enstitlisi’niin arastirma,
egitim, isletme ve girisimciligi entegre ederek, Avrupa’nin girisimcilik kapasitesini desteklemesini

kolaylastiracagi 6ngorilmektedir.

Horizon 2020, Yapisal Fonlarla (Structural Funds) tamamlayicilik iliskisini glclendirmeyi
hedeflemektedir. Yenilik acgisindan en gulgli bdlgelerle, diger bdlgeler arasinda “yenilik
farkliliklari’ni énleyebilmek igin, Komisyon, Uye ulkelere, arastirma ve yenilik konularinda 2007-
2013 yillari arasinda harcanmak Uizere programlanmis olan 86 milyar Avro’luk Yapisal Fonlarin,
geri kalan boliminin daha iyi bicimde kullanilabilmesiicin yardimci olma sézi vermistir.
Komisyon, programin AB’nin Uyum Politikasi (Cohesion Policy) kapsamindaki fonlarla
yaratacagi sinerjiyi ortaya cikararak, Avrupa sathinda daha fazla katihmcinin kullanimina

acmay hedefledigini belirtmistir.

Horizon 2020, AB fonlarinin mimkin olan en fazla etkiyi saglayabilmesi igin, arastirma ve
yenilikciligi destekleyen ulusal ve bdlgesel programlarin yani sira, egitim, uzay, YASAM+,
Rekabetcilik ve KOB/'ler, i¢c Giivenlik Uyum Fonu ve Yapisal Fonlar ile de daha yakin sinerii

olusturacaktir.

Horizon 2020’nin ana Ozelliklerinden birisi de, finansman sadlamayi kolaylastirma vaadidir.
Program tasarimi basitlestiriimeye c¢alisiimis, tek dizi kurallar olusturulmus ve islemler nispeten
kolaylastinimistir. Arastirma ve piyasa yakin aktiviteler icin sabit bir icret ve sadece iki fonlama
orani uygulamaya konmustur. Ana hedeflerden biri de, hibe basvurusunun yapilmasindan

fonlamanin elde edilebilmesine kadar gegen sirenin ortalama 100 giin asagi ¢ekilebilmesidir2.

2 Su an icin ortalama sure 1 yil civarindadir.




Yenilik Birligi ayni zamanda 6zel sektdr yatinmlarini da tesvik etmeyi amacglamaktadir; bu
kapsamda alinan diger tedbirlerin yani sira, halihazirda ABD’nin dértte biri dizeyinde olan
Avrupa baslangic sermayesinin arttirilmasini énermektedir. Ozel sektér finans kurumlarindan
borclanmay saglayacak finansal araglarin, daha ylksek oranda ve daha yaygin kullanimini

saglamak igin 3.5 milyar Avro ayrilacaktir.

Horizon 2020 Programinin, bilim, teknoloji ve yenilik alaninda Turkiye modeli'nin hedefleriyle
ayni yonde, “bilim i¢in bilim anlayisindan 6te, refah igin bilim anlayisini benimseyen ilerleyisi
dikkat cekmektedir. Bu dogrultuda arastirma kavraminin bir gcok yerde “yenilik3’ile tamamlandigi
gortulebilir. Avrupa genelinde, ekonomik krizin de etkisi ile Universite ve arastirma merkezlerinde
sonlanmayan ya da piyasaya giris slresi uzun olan Ar-Ge faaliyetlerinden ziyade, ivedilikle
sanayide uygulanabilir Ar-Ge sonuglarina ulasiimak istenmekte, arastirma ve yeniliklerin
ticarilestirilerek rekabet giictiniin arttiriimasi noktasinda KOB/'lere biiyiik 6nem verilmektedir. Bu
kapsamda Horizon 2020'yi olusturan Endustriyel Liderlik ve Rekabetcilik ile Toplumsal
Sorunlara Cézimler onceliklerine ayrilan toplam bitgenin %15lik kismindan KOBI’lerin
yararlandiriimasi  6ngérilmektedir. Yine ayni dogrultuda, yeni ddénemde arastirma fikir

safhasindan Urlnldn pazarlanmasina kadar gegen slreclerde aktif destekleme 6ngorilmektedir.

Bu yeni program kapsaminda Avrupa yeniligi daha ¢ok yeni teknolojilerin piyasa tarafindan
kullanilir hale gelmesi Uzerine yogunlasmaktadir. Program, ayni zamanda, potansiyel arastirma
altyapisinin daha iyi kullanimi, teknik standartlarin uygulamaya konulmasi, ticarilesme dncesi
kamu alimlari ile, daha gugli borglanabilme ve baslangi¢ sermayesi konularini da
kapsayacaktir. Tium bu faaliyetleri kolaylastirmak tzere, yenilik konusundaki teknik, hukuki ve
islevsel ya da isleyisten kaynaklanan sinirlamalari ortadan kaldirarak, arz ve talep paydaslarini

biraraya getirmek amaciyla Avrupa inovasyon Ortakliklar (EIP) hayata gegirilmistir.

Daha o6nce de belirtildigi Uzere, Avrupa Yenilik ve Teknoloji Enstitlisii (EIT), Horizon 2020
kapsaminda o6nemli bir rol oynayacaktir. Akademik kurumlar, arastirma merkezleri ve

Avrupa’daki ticari kuruluslarin bir araya getirilmesi ile, Avrupa’nin “bilgi Uggeni’nin yaratilacagi

3 Yeniligin endustriyi de kapsayan bir terim oldugu siddetle vurgulanmaktadir.
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dustnulmektedir. Uygulama, Bilgi ve Yenilk Topluluklari (Knowledge and Innovation
Communities-KICs) olarak adlandirilan sinir asiri kamu-6zel sektor ortakhdi merkezleri yoluyla
gerceklestiriimektedir. 2020 yilina kadar mevcut tic merkeze, (inovasyon-Enerji Merkezi, iklim

Merkezi, Bilgi ve iletisim Toplumu-ICT Laboratuvarlari) alti yeni merkez daha eklenecektir.

Avrupa Komisyonu bunyesindeki Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Centre-JRC); cevre,
tarim ve balikgiliktan nanoteknoloji ve nlkleer glvenlige kadar cesitli alanlarda, AB

politikalarinin olusturuimasinda bilimsel ve teknik destek saglamaya devam edecektir.

Avrupa Arastirma Alanrnin tamamlanabilmesi icin Horizon 2020 daha baska tedbirlerle de
bltinlestirilecektir. Bu slreg, bilgi, arastirma ve yenilik konusunda gercek tek bir pazar
yaratabilmek ve 2014 yilina kadar AB ve diger bolgeler arasinda uluslararasi isbirligini

gelistirmek ve derinlestirmek i¢in baslatiimistir.

Daha dnce de belirtildigi gibi Parlamento ve Konsey, Horizon 2020 bitcesinin de dahil oldugu
AB 2014-2020 biitcesi tizerinde mizakerelerini sirdirmektedir. 2013 sonuna kadar Parlamento
ve Konsey Horizon 2020 hakkinda, yasama hukumlerini onaylayacaklardir. 01.01.2014 itibari ile

ise, Horizon 2020’nin ilk ¢agrilarina ¢ikilarak uygulamanin baslamasi hedeflenmektedir.

Horizon 2020 Ana Kollari
1) Bilimsel Mikemmeliyet

Horizon 2020, Avrupa’nin uzun dénemli rekabet edebilirligini garanti altina almak igin, bilimsel
altyapisinin mikemmeliyet dizeyini ylkseltmeyi ve dinya capinda surekli bir arastirmaci
dolasimi saglamayl amaclamaktadir. Avrupa’yl diinyanin en iyi arastirmacilari igin cazip bir yer
haline getirebilmek igin, blylk oranda arttiriimis bir bitgce ayrilmistir. Avrupa’nin ileri
arastirmalarin mekani oldugu algisini arttirabilmek icin ayrilan bu kaynagin dagilimi Tablo 1'de

gOsterilmektedir:




Tablo 1: Bilimsel Mikemmeliyet altalanlan biitce dagilimi

Avrupa Arastirma Konseyi 13.268 Milyon Avro
Yeni ve Gelisen Teknolojiler 3.100 Milyon Avro
Marie Curie Faaliyetleri 5.752 Milyon Avro
Arastirma Altyapilari 2.478 Milyon Avro

Avrupa Arastirma Konseyi'nin temel bilimler bltce kalemi 6nerisi, 7. CP’deki bitgesine oranla
Onemli dlcude artis gdstererek (%77), 13.2 milyar Avro olmustur. Kurum, 2007 yilinda, ABD
Ulusal Arastirma Vakfinin uygulamasina benzer bigcimde objektif ve politik olmayan metotlar

kullanarak, “arastirma hibeleri” saglamak tzere kurulmustur.

Yeni ve Gelisen Teknolojiler (Future and Emerging Technologies-FET) konusundaki
arastirmalar guglendirilerek ve 7.CP’deki yapisini koruyarak, U¢ kategoride yapilandirilacaktir:
Konu Odaksiz FET, Proaktif FET, FET Amiral Gemileri (FET-F). Bilgi ve iletisim teknolojilerinde
uygulanan FET arastirmalari, AB 7.CP’de elde edilen basari gézéniine alinarak bagimsiz bir
alan olarak tanimlanmis ve BIT disinda diger alanlarin da katkisina acilmistir. FET’ in biitgesi
7.CP’de sadece 617 milyon Avro iken neredeyse 5 katina ¢ikariimis ve teknolojik gelisimin ¢ok

yogun oldugu bu alanin hizina ayak uydurmayi hedeflemistir.

Marie Curie programlarinin toplam bltceye orani, %9'dan, %7’ye disecektir. Bu durum, Marie
Curie eylemlerinin genelde 7.CP’nin en basarili ve en ¢ok takdir géren 6geleri icinde yer aldigi

bilgisi 1s131 altinda, celiskili bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Arastirma Altyapilarinin bilgi ve teknolgjinin ilerlemesi ile onlarin
kullaniminda oynadigi rolin dogrulugunu kabul etmektedir. 7. CP’deki Entegrasyon
Faaliyetlerinin devami olarak ulusal arastirma altyapilarinin entegrasyonu ve arastirma
altyapilarina  uluslararasi  erisimin - mumkin  kilinmasinin  bu sayede saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, Arastirma Altyapilari 7.CP’ye oranla, genel Horizon 2020

bltcesi ile esit seviyede bir artis gostererek %44 oraninda yukseltilmistir.
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2) Endustriyel Liderlik ve Rekabetgilik

Endustri alaninda liderligin saglanmasi ve rekabetgiligin arttinimasi, arastirma ve yenilikgiligin
desteklenmesini dngdrmektedir. Bu girisimin anahtar araclari, kolaylastirici ve endustriyel
teknolojiler alaninda yatirimlarin arttirlimasi, finansmana erisimin kolaylastiriimasi ve AB
sathinda KOB/'lere yenilik konusunda destek verilmesidir. Komisyon, AB’nin Nanoteknolojiler,
ileri Malzemeler, Bilgi ve iletisim Teknolojileri alanlarinda diinya lideri olmasini hedeflemektedir.
Tablo 2'de yer alan biitce kalemlerinden de goriilecegi lizere, KOBI'ler de endiistri alaninda

liderlik konusunda 6nemli roller Ustlenmistir:

Tablo 2: Endistriyel Liderlik ve Rekabetcilik alt alanlar biitce dagilimi

Kolaylastirici ve endustriyel teknolojiler alaninda liderlik 13.781 Milyon Avro

(KET’leri igermekte = BIT, nanoteknoloji, malzeme, biyoteknoloji, imalat

sanayi, uzay)

Risk sermayesine erisim 3.538 Milyon Avro
KOBI'ler igin Yenilik Arastirma Programi (tim isletmelerde yeniligin tim 619 Milyon Avro
bigimlerinin 6zendirilmesi)

Kolaylastirici ve endustriyel teknolojiler alani, énemli rekabet avantaji saglayacak
bilgi ve sermaye yogun teknolojiler olarak belirlenmistir. Etkinlestirici Anahtar Teknolojiler
(KET)- mikro ve nanoelektronik, fotonik, nanoteknoloji, biyoteknoloji, ileri malzemeler ve ileri

Uretim sistemleri - diger alanlardan daha ylksek getiri saglayarak, Avrupa’nin strdirtlebilir

rekabet edebilirligine katkida bulunacaktir.

Risk sermayesine erisim: Arastirma ve Yenilik faaliyetlerinin finansmani ve risk profillerinin
daha cazip hale getirilmesi amaciyla iki yeni Finansal Ara¢ tanimlanmistir. Bunlardan ilki risk
sermayesine ulasim, digeri ise 6zkaynak gelistirmek icin kullanilabilecektir. Bu araglar
borgclanma imkanlari saglayarak, garantilere ve diger risk finansmani bigimlerine erisimin
kolaylastirnimasini hedeflemektedir. Arastirma ve Yenilik konularindaki politika hedeflerinin

basarisinin arkasindaki araglarin pargasi olarak, bir dizi ek tedbirle desteklenecek bu iki arag




vesilesi ile, d6nimuizdeki on yilin sonuna kadar, arastirma ve gelistirmeye yapilan yatirimlarin,

Avrupa 2020’'de belirtildigi gibi AB GSYH’sinin %3’Gne ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

KOBI’ ler icin Yenilik Arastirma Programi ise, halen kullaniimakta olan ve basarisini
ispatlamis bulunan Birlesik Kralllk ve ABD (SBIR) girisimleri model alinarak olusturulmustur.
Daha fazla sayida kiglk ve orta dlgekli sirketin AB programlarina katilima ydnlendirmenin bir
parcasini olusturmaktadir. Plan, KOBI'lerin alisildik bicimde konsorsiyum olusturmak yerine
bireysel olarak da basvuru yapabilecekleri SBIR ¢ekirdek fonlari saglanmasini da icermektedir.
Daha sonra ise, gelistirme sermayesi icin KOBI’lerin, Avrupa Yatirim Bankasi ve diger kamu ve

0zel sektor finansman kuruluslari ile iliskilendiriimelerine yardimci olunacaktir.

Mevcut durumda Rekabelcilik ve Yenilik Programi'nda yer alan bir dizi destek fonu, yeni bir isim
(COSME) ve daha blyuk bir bltce (2.5 milyar Avro) ile devam edecektir. Bu durumda, yilda
39.000 firmanin yardim almasi, 29.500 kisiye is imkani saglanmasi ve 900 yeni Uretim veya

hizmet isletmesinin ortaya ¢ikmasi hedeflenmektedir.

3) Toplumsal Sorunlara Gézumler

31.7 milyar Avro ile, butgcede en blylk pay, Avrupa’da son bes yildir politik gindemin Ust
basamaklarina tirmanmis olan bir dizi glincel, sosyal ve ¢gevresel konulardan olusan, “Toplumsal
Sorunlara Cézumlere” ayrilacaktir. Bunlar, yaslanan nifus igin saglk hizmetleri, gida givenligi,
temiz ve glvenli enerji, akilli ve yesil ulasim, iklim degisikligi ve kaynak verimliligi ile kapsayici
ve glvenli toplumlar konularidir. Komisyon, bu ¢abalarin bazi detaylarinin tamamlanmasini tye
Ulkelere ve ¢6zUm Onerisi getirmek isteyen gruplara birakmistir. Horizon 2020’nin genelinin,
politika degisikliklerine “hizli uyum saglayamayan arastirma planlarindan” daha esnek olacagi

iddia edilmektedir. Bu alana ait bitge dagihmi asagidaki tablo’da verilmektedir:

Tablo 3: Toplumsal Sorunlara Gézimler alt alanlar biitge dagilimi

Saglik, aktif yaslanma ve refah 8.033 milyon Avro
Gida guivenligi, surdurtlebilir tarim ve biyoekonomi 4.152 milyon Avro
Guvenli, temiz ve etkili enerji 5.782 milyon Avro
Akilli, temiz ve entegre ulasim 6.802 milyon Avro
iklim degisikligi ve kaynak verimliliginin artirlmasi ( hammaddeler dahil) 3.160 milyon Avro
Kapsayicl, yenilikci ve glvenli toplumlar 3.819 milyon Avro
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Saglik, aktif yaslanma ve refah, bitin planlama siresi igin dnerilen 8 033 milyonluk
fonlama ile (6.100 milyonluk 7. Cerceve Programa gdére %30’luk bir artisla), Avrupa Komisyonu
tarafindan belirlenen alti alan iginde en yiksek butceye sahip olanidir. Yine de artis toplam
biitce artisina goére diisiik seviyededir. Bunun sebeplerinden biri de, Avrupa inovasyon Ortakligi

(EIP) ile mevcut butgenin daha planli olarak kullaniimasidir.

Gida guvenligi, surduarulebilir tarim ve biyoekonomi alani, kara ve deniz
Uretimlerinin tim Ogelerini optimize ederek, ¢cok amagcli kullanimlar dogrultusunda (gida, hayvan
yemi, fiber, yakacak, ve diger endistriyel uygulamalar) entegrasyon saglayarak, biyolojik
kaynaklar, bio-kltle ve ekosistemlerin dengeli kullanimini amacglamaktadir. Diger ilgili alanlarla,
ozellikle de /klim dedisikligi ve Kaynak verimliligi: Glivenli, Temiz ve Etkin Enerji: Sadlik; ve

Akilli, Yesil ve Entegre Ulasim alanlan ile sinerjik iliskiler kurulmasina ¢aba gosterilecektir.

Guvenli, temiz ve etkili enerji, alaninda ise Avrupa 2020 Stratejisi enerji guvenligi ve
etkinliginin yani sira, AB’nin endistride rekabetgiligini ana hedefler olarak 6ngdérmektedir. 2050
yilina kadar, akilli, entegre, karbondan arinmis Avrupa eneriji sisteminin belkemigini olusturacak
olan, 2020 enerji iklim politikalari dogrultusundaki diistik karbon enerjili teknolojiler ve teknoloji-
disi ¢ézumlerin saglanmasi beklenmektedir. Arastirma ve yenilik faaliyetleri Ortak Stratejik

Cerceve (CSF)’nin diger bazi kisimlari ile sinerji olusturacaktir.
Akilli, temiz ve entegre ulasim :

Akilli, temiz ve entegre ulasim , Avrupa tek pazarinin artan ulasim gereksinimlerini karsilama,
ve Avrupa’nin rekabetgiliginin daha Ust diizeye tasinabilmesi igin bir arag olarak goérilmektedir.
Program, konulari “Cevreye saygili, kaynaklari etkin bicimde kullanan ulasim”, “Daha az trafik
sikisikhgl, daha fazla emniyet ve glvenlilik” ve “Avrupa ulastirma endustrisinin kiresel liderligi”
olarak U¢ ana alt baslik altinda toplamaktadir. Konular kapsaminda etkin, givenli, cevre ve
kullanici dostu bir ulastirma sistemi saglamak amacina ulasabilmek icin, bilgi akimlari, ydnetim
sistemleri, altyapi aglari, ve mobilite hizmetlerinin tam olarak entegrasyonunun saglanmasi,
yuksek performans ve disik gevresel etkili tasitlar ile, akilli, givenli ve altyapi temelli sistemleri

birlestirecek sekilde yeni yik tasimaciligi sistemleri gelistiriimesi hedeflenmektedir.




iklim degisikligi ve kaynak verimliligi (ham maddeler dahil): Bu alan kapsaminda
kaynak verimliligi saglamak ve iklim degisikligi ile micadele edebilmek hedeflenmektedir. Sinirli
dogal kaynaklarin buydyen niufusun ihtiyaglarini karsilayacak sekilde korunarak kullaniimasi bu
alan kapsaminda gergeklestirilecek tim calismalarin dayanak noktasini olusturmaktadir. Alt
hedeflerle ise 7. CP’de de oldugu gibi Avrupa’nin rekabet glclint artirarak refahini saglamak,
cevreyi entegre bir sekilde ele almak ve korumak, Ozellikle kiresel isinmayr 2 C altinda
tutabilecek énlemler almak ve bu dnlemlerden de 6te ekosistem ve toplumun iklim degisikligine
uyum saglamasini garanti etmek karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu alanin altinda

desteklenecek projelerin kategorileri asagida sunulmaktadir:

iklim degisikligi ile miicadele ve uyum

» Dogal kaynaklarin ve ekosistemlerin strdurulebilir yonetimi

* Ham maddelerin (enerji ve tarim disi) surdirebilirliginin saglanmasi
» Ekolojik ve ekonomik yenilik ile yesil ekonomiye gecisin saglanmasi

* Kdresel cevre gézlem ve bilgi sistemlerinin gelistiriimesi

Avrupa Komisyonu’'nun Horizon 2020 resmi dokimaninda 7. Cerceve Programi’nda cevre
alaninin igerisinde desteklenen dogal afetler ve deniz arastirmalarinin “Food security,
sustainable agriculture, marine and maritime research and the bio-economy” ve “Secure

Societies” alanlari altinda desteklenecegi 6ngorilmektedir.
Kapsayicl, yenilik¢i ve glavenli toplumlar:

Saglik, demografik degisim, ve refah konularindan sonra, dogrudan toplum Uzerine odaklanan
bir konu basligi da, karmasik ve birbiriyle baglantili sosyo ekonomik sorunlari ¢dzmeyi

hedefleyen Kapsayici, Yenilik¢i ve Glvenli toplumlardir.

Odak noktasi, Avrupa 2020’nin akilli, sutrduarulebilir, ve kapsayici buyime o6ncelikleri ile, ic
Guvenlik Stratejisi, Ortak Dis ve Glvenlik Stratejisi ile afete midahaleye iliskin AB politikalari

gibi diger ilgili AB politikalarina katki saglamaktir.
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Kapsayici toplumlar konu basligi altinda: yaslanan toplum, gdécler, kiresellesme, geleneksel
sosyal baglarin kaybi, esitsizlikler ve bireysellesmenin yulkselisi ile, daha zorlu ekonomik
rekabet gibi konulari hedeflemektedir. Program yeni blylime modelleri, sosyal yenilik ve
dinyada Avrupa konularina odaklanacaktir. Givenli toplumlar bashgi icin ise 7. CP Gulvenlik
Arastirmalari Alani ¢alisma konularina paralel bigcimde, siber glivenligin saglanmasi, terér ve
organize sucgla micadele ve sinir glvenligi alanindaki Ar-Ge c¢alismalarinin desteklenmesi

planlanmaktadir.

Sosyo-ekonomik ve Beseri Bilimler arastirmalarinin desteklenecegdi toplumsal sorun bashgi olan
“‘Degisen Dunyada Avrupa: Kapsayici, yenilikgi ve yansitici toplumlar® (¢ ana bilesenden
olusmaktadir. Ekonomik blylme, yoksullukla micadele, kiresellesme, demografik degisim,
yasllilik, gé¢ ve sosyal esitsizlikler gibi blyuk élgekli toplumsal sorunlarin ¢ézimunU hedefleyen
Kapsayici Toplumlar bashginda teknoloji ve yenilikgilik anlaminda Ulkeler arasinda daha siki
isbirligi hedeflenmektedir. Bunun yaninda, Yenilikgi Toplumlar bashg: altinda ise ; Arastirma ve
yenilik¢ilik konularinda toplumsal aktérlerin aktif katilmi, sosyal fayda saglayacak Urin ve
hizmetlerin gelistiriimesi ayrica bilim ve arastirma alaninda Avrupa’nin 3. Ulkelerle iliskilerinin
glglendirilmesi gibi konular yer almaktadir. Kimlik, kdltirler arasi etkilesimler, sanat ve tarih
alanlarinda arastirmalarla, Avrupa’nin dinyadaki rollyle ilgili konularin yer alacagi Yansitici
Toplumlar bashginda, Avrupa’da toplumsal farkhliklarin azaltiimasini hedefleyen kiiltlrlerarasi

calismalar desteklenecektir.

Sadelestirme

Horizon 2020 Programinda, mevcut bitlin arastirma programlari ve finansal aktorleri kapsayan,
arastirma ve yenilik déngusinidn tamami igin olusturulan, tek bir dizi kurala sahip olarak
dizenlenmistir ve finansal yontemlerin diger AB programlari ile tutarli olmasi planlanmaktadir.
Bu paralelde, her bir projede, her cesit ortak icin gecerli olacak tek bir hibe destek orani
bulunmasi 6ngoértlmektedir. Uygulanacak maksimum hibe destek (piyasaya yakin olan
faaliyetlerde en fazla %70’lik hibe destek orani uygulanacak olmasi istisnasiyla) dogrudan
maliyetlerin %100’0, dolayli maliyetlerde ise dogrudan uygun proje masraflarinin (direct eligible

costs) %20’si olan bir sabit oran olabilecektir.




Verilen hibeler icin uygulama kurallarin kolaylastiriimasi hedeflenmektedir. Katilimcilarin
dogrudan maliyetler icin muhasebe usulleri, daha kolay bicimde kabul edilecek, bir proje
Uzerinde tam zamanli ¢alisan personele iliskin zaman cgizelgesi uygulanmayacak ve yukarida
belirtildigi Uzere, dolayli maliyetler icin sabit bir oran uygulanacaktir. Ayrica, ¢ikti-bazli hibelerin
alinmasi da mimkin olabilecektir. 7. CP’ye gore kontrollerin ve hesap denetimlerinin daha az

ve daha hedefe yénelik olmasi planlanmaktadir.

Proje onerilerinin degerlendirme kriterleri basitlestirilecek ve mikemmeliyet — etki — uygulama
Uzerine odaklanilacaktir. Avrupa Arastirma Konseyi (ERC) hibelerinde ise, sadece
muikemmeliyet g6z dnline alinacaktir. Fikri mulkiyete iliskin kurallar, yasal guvenlik ile esneklik
arasinda daha iyi denge kurulabilmesi amaciyla degerlendirilecektir. Genel olarak

basitlestirmeler su sekilde 6zetlenebilir:

e Tek bir dizi kural (Segilme niteligi, muhasebe, raporlama, hesap denetimleri igin),

* Basitlestirilmis maliyet iadesi yaklasimi,

¢ Olagan muhasebe uygulamalarinin daha yaygin bicimde kabull, daha fazla gotiru
Ucret, sabit bedel (lump sums and flat rates) kullanimi,

* Daha kisa muzakere ve segilme asamalari,

«  Ozgiin bilgi islem portali (ortak destek yapisi, yonlendirme),

¢ Finansal araglar, kamuyla kamu isbirligi, kamu-6zel sektor isbirligi, yonetici kuruluslarla

deneyimlerden 6grenme.
Katilim Kurallari

Horizon 2020 kapsaminda, hibe destek orani ile dolayli maliyetler iliskilendirilerek tek bir sistemi
olusturdugundan, 100/20 sisteminin kullaniimasi disunulmektedir, degerlendirme sireci hala
devam etmektedir. Sistem sadelestirmeyi 6ngérmekte olup, her kategorideki katihmcinin en az

7. CP’de elde edebildigi fonlama diizeyine erisebilecegdi sekilde tanimlanmistir.
Fonlama oranlari asagidaki gibi belirlenmistir:

e Standart hibe: en fazla dogrudan maliyetlerin %100’u,
* Proje kapsaminda piyasaya yakin eylemler icin en fazla % 70 ile kisith.

Sadelestirme Boliminde bahsedildigi gibi Horizon 2020 kapsaminda bir projenin tek bir sabit

orani olacaktir:
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e Bu oran Calisma Programin’da dnceden belirlenmis olacak (her bir proje icin miizakere
edilmeyecek),

e Ayni fonlama orani, projenin tim katihmcilari icin gegerli olacak,

e Oran, desteklenecek eylemlerin genel niteliklerine gére belirlenecek.

Ote yandan, Madde 24'te belirtilen dolayli gecerli masraflar (eligible costs) ise, toplam gecerli

masraflara %20’lik bir gétird oran uygulanarak belirlenecektir.

e Hibe icin en az 60 glnlik bir sire (i¢ slrecler nedeniyle) gerekli olmaya devam
edecektir;
* Genel giderlerin (koordinasyon giderleri dahil) %60°tan %20’ye ¢ekilmesi, koordinatérler

igin zorluk yaratabilir (hatta proje koordinasyonundan vazgegirebilir).
Sonug¢

Komisyonun 6ne sirdigu teklif ve AB Konseyi'nin s6z konusu teklife yonelik ilk degisiklik
Onerilerinin ana hatlarinin, Tarkiye'nin Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Strafejisi ile uyum
ierisinde oldugu goérilmektedir. Ozellikle, Tirkiye'nin éncelikleri arasinda yer alan arastirma
sonuclarinin ticari riin ve hizmete dénisimiinin tesvik edilmesi ve KOBI'lerin yenilik
sisteminde daha glcllU aktorler olmalarinin tesvik edilmesi hususlari, Horizon 2020 kapsaminda

da 6n plana ¢gikmaktadir.

Yine ulusal stratejide belirlenen ¢ok ortakli ve ¢ok disiplinli Ar-Ge ve yenilik isbirligi kultGrdnin
yayginlastiriimasi konusunda ise, g¢ergceve programlarina katilim saglanmasinin basl basina
olumlu bir etki yaratacagi akla gelmektedir. Program icerisinde belirtilen tabandan yukari
yaklasimlarin tesvik edilmesi, 6zellikle endustriyel kesimin programa katiliminin arttirilmasina
destek olacaktir. Yine KOBI'ler icin getirilen tabandan yukari yaklasim, Tiirkiye’deki KOBI’lerin

programdan yararlanmasini kolaylastirabilir.

Ancak, Horizon 2020 cergevesinde, Avrupa’daki bazi bdlgelerde, Yapisal Fonlar araciligiyla

gelistirilen ileri dizey teknolojilerin ve altyapilarin kamu alimi ydntemi ile temininin tesvikine

) excluding direct eligible costs for subcontracting and the costs of resources made available by third parties which are not used on

the premises of the beneficiary, as well as financial support to third parties.




yonelik egilim, Turkiye agisindan Horizon 2020 ile Yapisal Fonlarin finansmani arasinda net bir
ayrim yapilmasinin 6nemini gostermektedir. Halen Avrupa'da disik performans gosteren
bolgelerde arastirma ve yenilik kapasitesinin gigclendiriimesine iliskin genel hedef, Tirkiye'nin
programdan aldigi geri dontsin Horizon 2020 ve IPA Il Fonlari arasinda kurulabilecek sinerji
cercevesinde daha da artacagini gostermektedir. Bu nedenle dnerilen IPA 1l Yénetmeliginde,
Ar-Ge ve inovasyon’a (ArGe+i) yer verilmesinin gok faydali olacadi degerlendiriimektedir.
Onerilen IPA 1l Yénetmeliginde, Ar-Ge ve inovasyon'un (ArGe+i), ézellikle de 3. Madde'sinde

yapilacak degisikliklerle, bu konunun daha 6n plana cikartiimasi gerekmektedir.

KOBI'lerin Ar-Ge programlarina katilimlarinin arttirilmasi ve genel anlamda enddistriyel katihmin
tesvik edilmesi icin "Sadelestirme” konusunda, Komisyon tarafindan baslatilan c¢abalarin
ilerletiimesinin gerekliligi tespit edilmistir. Ayni ama¢ dogrultusunda, cesitli Glke temsilciliklerinin
ve kurumlarin ortak dislncesine goére, prosedirlerin birokratik yUkd, sanayi ve o6zellikle
KOBI'lerin katiimini kolaylastirmak icin azaltiimalidir. Yine bu kapsamda Horizon 2020 iginde
Eurostars ve KOBI finansmani arasindaki giiglendirilmis baglanti olumlu sonuglar dogurabilir. Bu
sebeple Eurostars 2'deki destek oranlarinin en az % 33’e ¢ikariimasinin 6nerilebilecegi akla

gelmektedir.

Son olarak Horizon 2020 ¢alismalarinda, hizmet yeniligi hususunun, AB'nin arastirma ve yenilik
politikalarinda ve AB fonlarinin dagitimina daha fazla énem verilmesinin faydali olacagi
disUnUlmektedir. Hizmet yeniliginin, Yeni ve Gelisen Teknolojilerile Kolaylastirici ve Endlistriyel
Teknolojilere odaklanmasi degerlendirilebilir. Ozellikle gelistirilen teknolojilerin piyasaya entegre
edilebilmesi icin dnem arz etmektedir. Turkiye’'nin, hizmet odakli bir Ulke olarak, program
kapsaminda konuya verilen oncelik arttirildigi takdirde, hizmet yeniliginden Ust seviyede yarar

saglayabilecegi akla gelmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan planlandigi sekilde hayata gegirilebildigi takdirde, Horizon 2020,
belirlenen toplumsal sorunlar igin yeni ¢ézlimler sunarak, program dahilindeki Ulkelerin kiresel

rollerini gliglendirmeye katkida bulunacaktir.




Ek 1 - Horizon 2020 — Program Yapisi ve Oncelikleri

Avrupa 2020 Oncelikleri

Ortak Hedefler ve Prensipler

Ortak kurallar ve fonlama semalari

Ref: Horizon 2020 Komisyon Sunumu #

4 http://prezi.com/1fogw2zvbiek/horizon-2020-
officialversion/?auth_key=affe016b17ca2bf0d96d1d4a44f6a6ad3bb6bd63
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Avrupa™astirma Alani




Ek 2 -AB 7.CP Temalari ile H2020 Alan’lari Karsilastirma

Toplumsal Gozimler

Saglik Toplumsal Coéziimler Saglik, aktif yaslanma ve refah

Gida, Tarim, Balikgilik Toplumsal GCézimler Gida gulivenligi, surdurdlebilir tarim ve

ve Biyoteknoloji biyoekonomi

Bilgi ve lletisim Teknolojileri Endustriyel Kolaylastiricit  ve endustriyel teknolojiler
Rekabetgilik alaninda  liderlik:  Bilgi ve iletisim

Teknolojileri (BIT)

Gida, Tarim, Balikgilik

hari¢ tim konular

ve Biyoteknoloji

Programinin devami dahil

Nanobilimler,Nanoteknolojil Endustriyel Kolaylastirici ve endustriyel teknolojiler

er, Malzemeler ve Yeni Rekabetgilik alaninda  liderlik: ~ Nanotenoloji, ileri

Uretim malzemeler ve ileri imalat teknolojileri
Toplumsal Céziimler

Enerii — CIP Akilli Enerji | Toplumsal Cézimler Guvenli, temiz ve etkili enerji

Gevre (iklim Degisikligi ve CIP
eko-inovasyon dahil)

Toplumsal Gozimler

iklim degisikligi ve kaynak verimliliginin

artirllmasi ( hammaddeler dahil)

Ulastirma (Havacilik dahil)

Toplumsal Gozimler

Akilli, temiz ve entegre ulasim

Sosyo-Ekonomik ve Beseri| Toplumsal GCézimler Kapsamli, yenilikgi ve guvenli toplumlar

Bilimler

Uzay Endustriyel Kolaylastirici ve endustriyel teknolojiler
Rekabetcilik alaninda liderlik: Uzav

Givenlik Toplumsal GCézimler Kapsamli, yenilikgi ve guvenli toplumlar




